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Aspectos contextuales

Fundamento juridico de la Seguridad Nacional (antecedentes)

Preservacion de la Seguridad Nacional (facultad-obligacion
exclusiva del Presidente de la Reptblica)

= Jefe de Estado

= Jefe de Gobierno

= Jefe de la Administracion Publica Federal

= Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas

Naturaleza juridica de la Seguridad Nacional (funcién politica o
de gobierno-)

El “Gobierno” se define por la relacion que guarda
dentro del Estado, respecto a éste P/ los demas poderes
en que se divide el ejercicio de la soberania...En su
caracter de gobernante, al Presidente de la Republica,
como representante del Estado, le corresponde realizar
los I ir ion impulso necesarias para
asequrar la existencia v mantenimiento del propio
Estado, asi como orientar su desarrollo politico,
econdmico y social.

= Seguridad (Urgente) “Salus populi suprema lex est”.
Algunos actos de gobierno se distinguen de las
actuaciones administrativas pues se emiten en
circunstancias excepcionales, las cuales son
consideradas como autorizaciones a la
Administracion para aplicar pormas especiales en

i lon xtraordinarias.

= Desarrollo (Importante)



Definicionjuridica de Seguridad Nacional

Bienes juridicos tutelados (intereses y Objetivos
Nacionales)

Fines

La Seguridad Nacional se sustenta en la
Gobernabilidad Democratica y el Estado
Constitucional de Derecho.

El fin dltimo de Seguridad Nacional es la consecucion
del Proyecto Nacional

A la Seguridad Nacional se le puede
conceptualizar como la situacion o condicién
de orden publico y paz y bienestar social que
permite y facilita la creacion y sostenimiento
de instituciones y actividades necesarias para
el desarrollo sostenible del pais y sus
habitantes.

» Gobernabilidad efectiva

= Relacién entre principios, normas y practicas
(Eficiemcia-eficacia y efectividad)



Plan Nacional de Desarrollo (2013-2018)
Programa para la Seguridad Nacional (2014-2018)

» Principales instrumentos juridicos que sirvieron de fundamento:

v Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
v Instrumentos internacionales
o Declaracién Universal de los Derechos Humanos
o Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
o Convencion Americana sobre Derechos Humanos
o Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
o Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
o Convencion sobre Derechos yDeberes de los Estados
o Declaracion sobre Seguridad en las Américas
v Ley Organica de la Administracion Publica Federal
v Ley de Planeacion
v Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento
v Ley de Seguridad Nacional
v Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivas en Materia de Seguridad Nacional

v Guia para la elaboracién de programas



» Atributos de la Seguridad Nacional
= Estratégica

= Multidimensional (Seguridad —Humana-; Defensa —Politico-Militar- y, Desarrollo -
Economico-Ambiental-)

=  Dinamica

» Politica de Seguridad Nacional
El Secretario Ejecutivo comunicara a las dependencias y entidades de la APF las prioridades de la
Seguridad Nacional que acuerde el Consejo de Seguridad Nacional para que se consideren en la
formulacion del PND.
= InteligenciaEstratégica: se orienta por la Seguridad y el Desarrollo
= Politicas publicas en materia de Seguridad Nacional:
= Desarrollo permanente de los sistemas y procesos de Seguridad Nacional

= Disefio e implementacion de estrategias y acciones de desarrollo que contribuyan a disminuir
los riesgos y combatir las amenazas

» Coordinacion de acciones

Propoésito: maxima eficiencia en la integracion de los recursos, esfuerzos y competencias para el logro
de resultados efectivos.

= Atencién Integral
= Actuaciéon Integrada



Niveles de responsabilidad

versus

Etapas del Proceso Administrativo
Deficiencias = Fincamientos de responsabilidad
< Estratégico:

= Prevision ;Queé se puede hacer?

= Planeacion ;Queé se va a hacer?

<+ Tactico:
= Organizacion ;Como va a hacer?

= Integracion ;Con qué y quién se va a hacer?

< Operativo:
= Direccion Ver que se haga.
= FEjecucion

Control Verificar la realizacion. Esta etapa aplica en los tres niveles de responsabilidad



Ciclo de vida de las politicas publicas

Momentos:

- Gestacion: identificacion del problema e inclusion en la agenda de
gobierno.

- Disefio o formulacion: analisis del problema, soluciones,
factibilidad, recomendacion de politica publica y plan de accién.

Evaluacion ex ante

Implementacion o ejecucion: decision, presupuestacion,
legislacion y ejecucion.

Evaluacion concomitante

Evaluacion de impacto: evaluacion de los efectos de la politica
publica.

Evaluacion ex post



Programa para la Seguridad Nacional
(2014-2018)

Temas:

1. Desastres naturales y pandemias

2. Delincuencia organizada transnacional

3. Ciberseguridad

4. Fronteras, mares y flujos migratorios irregulares

5.  Terrorismoy armas de destruccion masiva



Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivasen materia de Seguridad Nacional

Integracion y Coordinacion

Politica de Seguridad Nacional
¢ Defensay promocion del Proyecto Nacional.

@ Respeto alas reglas nacionales e internacionales de proteccion a DD.HH.

@ Promocion de los valores democraticos, libertades pablicas y buen
gobierno.

Presidente o - -,
Determina |  Principios de Coordinacion
. Corresponsabilidad
@ Los miembros del CSN son
| Competencia corresponsables de garantizar la
| natural en el Secretario Ejecutivo _ operatividad y efectividad de la

' marco de la del CSN i coordinacion de acciones.

' LSN, LOAPF Conduce
Ly RISEGOB?

Actuacion Integrada

¢ Respeto a distribucion de

. competencias.

Consejo de Seguridad | @ Congruencia con objetivos de _
Nacional : politicas publicas Seguridad Nacional. |

Coordina | o Apego a procesos del Sistema de
' Seguridad Nacional.

' En el ambito de | | Integracion de informacion

' sus atribuciones . @ Evitar la dispersion y desarticulacion
| previamente Integra!ntes del CSN de la informacioén e inteligencia para
| asignadas Ejecutan | respuesta eficaz frente a amenazas.

' (LOAPF) i




Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivasen materia de Seguridad Nacional

Esquema de Actuacion Integrada
Activar capacidades integradas para:

| Obtencion de

_ informacion | @ Controlar las consecuencias de un suceso
| tacticay | que atente a la integridad, estabilidad y

| estratégica. | | permanencia de la Nacion.

Evaluacion |
exhaustiva |
| de amenaza. |

BENEFICIOS

o Aprovechamiento racional del Poder Nacional.
o Liderazgos en términos de distribucion de competencias.

Procesos del
Sistema de Seguridad Nacional Niveles de Coordinacion

1. Decisién Politica Fundamental. k ESTRATEGICO

2. Integracion de Inteligencia Estratégica. Flexibilidad

3. Promocion de Politicas Publicas. - - TACTICO

4. Planeacion y Direccion de Emergenciasy |
Operaciones de Seguridad. Agilidad

 Proteccion | S OPERA-HVO S




Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivasen materia de Seguridad Nacional

Decision Politica Fundamental

@ Asesora al Presidente para que éste tome la Decision Politica Fundamental.
@ Facilita una efectiva cooperacion entre los servicios de inteligencia y seguridad.

@ Sus integrantes gozan de plena autonomia y son responsables en su competencia
natural.

Consejo de
Seguridad Nacional

@ Conduce el Proceso Decision Politica Fundamental.
Secretario Ejecutivo 9@ Coordina acciones de Seguridad Nacional.

del CSN @ Conducto formal para poner a consideracion del CSN asuntos e
informes.

Comités L . .
Especializados Presidido por la autoridad que tenga competencia original en el tema.
Atencidn integrada de los temas de la Agenda Nacional de Riesgos.

Generar

Programas Identificar fenémenos que integran la amenaza.
especificos de

. " Desarrollar y monitorear la aplicacion de estrategias de respuesta a las
coordinacién

amenazas.
Formar ‘ Resolver diferencias operacionales.

Grupos operativos Desarrollar politicas y procedimientos para asegurar intercambio de
de inteligencia y inteligencia y suministro de informacion Util que las unidades de inteligencia
seguridad proporcionan a las agencias de seguridad.




Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivasen materia de Seguridad Nacional

Integracion de Inteligencia Estratégica

Consejo de

Seguridad
Riesgos Nacional Amenazas
{Hechos) S o (Actos)

Programas Operativos de Investigacion
¢ Derivados de la Agenda Nacional de Riesgos

¢ Planes Emergentes de Inteligencia de caracter coyuntural sobre Amenazas

Requerimientos de informacion . En su ambito de competencia

—— Unidades de Informacidn e Inteligencia

@ Contribuir a la integracion de la inteligencia especializada en una
evaluacion conjunta y oportuna sobre amenazas a la Seguridad Nacional.

Inteligencia Estratégica fgflnteligencia Tactica y Operativa

Toma de decisiones del Consejo de Unidades de Inteligencia y
Seguridad Nacional Seguridad




Reglamento para la Coordinacion de Acciones Ejecutivasen materia de Seguridad Nacional

Promacion de Politicas Publicas

Responsable ante el CSN del
personal que integre

Equipo de Apoyo | | i . |
Técnico . | Comité Consultivo |

Especializado | 3 Cientifico

oPreparar
| + El proyecto del Programa para la Seguridad Nacional.
El proyecto de presupuesto requerido para su cumplimiento,

Los proyectos de informes sobre el cumplimiento de planes y programas de la Ley
de Seguridad Nacional. |

Los.__infqrmes que solil;:_.ite.._o__deban_ plreselntérsglg_all_lCon.sej_q.de_“Segyrida_pl. _Nac;_ional.f

oPrestarapoyoadmlnlstratlvoa
|+ Consejo de Seguridad Nacional.
+ Secretario Ejecutivo del CSN.

+ Comites especializados y demas 6rganos subsidiarios del Sistema de Seguridadé
MNacional. |

@ Acordar con los miembros del CSN la ejecucion de actividades de verificacion.




Gracias
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